AVIZ _
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind stabilirea
cadrului-institutional gi adoptarea unor mésuri necesare pentru
infiintarea Punctului National de Acces, conform regulamentelor
delegate de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru

implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier §i pentru interfetele
cu alte moduri de transport

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgen{ii privind
stabilirea cadrului institutional $i adoptarea unor masuri necesare
pentru infiinfarea Punctului National de Acces, conform
regulamentelor delegate de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier §i pentruv interfetele cu alte
moduri de transport, transmis de Secretariatul General al Guvernului

cu adresa nr.2 din 05.01.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D3/05.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art.46(2)

‘din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu

urmitoarele observatii i propuneri:
1. Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului are ca obiect

stabilirea cadrului institufional §i adoptarea unor méisuri necesare
pentru infiintarea Punctului Nagional de Acces, conform
regulamentelor delegate de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentutui European $i a Consilinjui din 7 iulie 2010 privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in

domeniul transportulli futier si-pentru interfetele cu alte moduri de-

transport.
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Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza:
- Infiintarea Punctului National de Acces de catre Ministerul

- Transporturilor gi Infrastructurii;

- Desemnarea administratorului Punctului Nagional de Acces
pentru punerea in aplicare a@ Regulamentelor Delegate (UE) de
completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, mentionate anterior;

- De¢semnarea Organismului National Competent, conform
prevederilor Regulamentului Delegat (UE) nr.885/2013 din 15 mai
2013 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului
European §i a Consiliului privind STI in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de informatii referitoare la locuri de parcare sigure si
securizate pentru camioane si vehicule comerciale si a Regulamentului
Delegat nr.886/2013 din 15 mai 2013 de completare a Directivei
2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce

v

priveste datele si procedurile pentru furnizarea citre utilizatori, in mod

gratuit, atunct cénd este posibil, a unor informatii minime universale
‘In materie de trafic referitoare la siguranta rutierd.

- Desemnarea Autoritifii Competente de Evaluare, conform
Regulamentul Delegat (UE) nr.2015/962 al Comisiei din 18 decembrie
2014 de completare a Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European
sia Consiliului in ceea ce priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii
de informare in timp real cu privire la trafic precum si Regulamenml
Delegat (UE) nr.2017/1926 al Comisiei din 31 maij 2017 de completare a
Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste furnizarea la nivelal UE a unor servicii de informare cu
privire la caldtoriile multimodale.

Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra ‘oportunitdtii  solutillor legislative
prwmnzate

2. In ceea ce priveste necesitatea §i urgenta reglementaru
acestea sunt justificate in preambulu] prmectulul prin faptul ci

,neindeplinivea in regim de urgentd a prevederilor legislative poate
conduce la intdrzieri in punerea in gplicare a obli eatiilor ce decurg din
regulamentele delegate ale Uniunii Europene, care fac deja obiectul a
patru cauze de infr ingement care privesc Romdnia, declangate de cdtre
Comisia Europeand, in data de 14 mai 2020, si, in consecm;a, la

posibile actiuni de sanctionare a statului romdn in acest sens”.
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Semnalam ca, in actuala redactare a projectului, motivarea
existenfei situatiei extraordinare si a urgentei reglementirii nu
respecti prevederile constitutionale mmdente, fapt relevat, de altfel,
$i In Avizul de oportunitate nr.376A/29.12.2020 emis de catre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul,

In raport cu prevederile art.115 alin(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitufionale In materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuia si cuprindd prezentarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiel extraordinare, a cérei
reglementare nu poate {i aménata si care impun recurgerea la aceastd
cale de reglementare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,pentru emiterea
unel ordonante de urgentd este necesard existenta unei stiri de fapt
obiective, cuantificabile, independente de veinta Guvernului, care
pune in pericol un -interes public.” (Decizia nr.1008/2009). De
asemenea, mentionarea doar a necesititii emiterii unei ordonante de
urgentd este insuficienti, Curtea Constitutionald statudnd ci
Jhecesitatea transpunerii §i implementdrii in legislafia nationald a
Directivei (...) care webuia realizatd pdnd la data de (...), nu poate
Justifica, singurd, indeplinirea cerintelor previzute de art.115 alin.(4)
referitor la existenta unei situafii extraordinare. Mai mult, o atare
concluzie este susfinutd si de faptul cd Guvernul nu a fdcut

" demersurile necesare si nu a depus vreun proiect de lege la Pariament
prin care sd se wrmdreascd transpunereq Directivei (...), astfel cd
Guvernul nu ar putea invoca propria culpd pentru retranspunered
in timp util a acesteia.”. (Decizia nr.1622/2011).

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele megative care vor
aparea in urma neadoptirii prezentului proiect, Intrucét acestea sunt
‘insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1).
lit.a) din Legea nr.24/2000, era necesard revederea, detalierea si
prezentarea clard a acestora in Nota de fundamentare.

De altfel, urgenta reglementarii este atenuatd si de faptul ¢d, la
art.7 din proiect, este previzut faptul ci normele metodologice de
punere in aplicare a prezentei ordonante de urgen{d a Guvernului se

__aproba, prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor, in ternién de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
acesteia. Astfel, este necesar ca respectivul termen de 90 de zile sa fie

reanalizat.
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3. La preambul, recomanddm ca, pentru evitarea repetitiei
sintagmelor ,,7indnd cont” §i ,Ludnd in considerare”, sa fie utilizate
si sintagme precum: ,,Deoarece”, ,,Intrucdt”, ori wDat fiind faptul cd”.

La al saptelea paragraf, la primele trei liniute, pentru un spor’
de rigoare in redactare, sugerdm ca, dupd enumerarea regulamentelor
delegate, semnul grafic ,, , ” si fie nlocuit cu semnul grafic ,, ; ”.
Formuldm prezenta observatie $i pentru enumerdrilor de Ja textele
propuse pentru art.5 lit.a) si art.6 lit.a)-c).

La a treia liniutd, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugerdm ca sintagma ,Regulamentul Delegat (UE)
nr.962/2105” si fie redatd sub forma ,,Regulamentul Delegat (UE)
2015/962”. Formulam prezenta observatie $i pentru art.3 alin.(2)
lit.c), art.5 lit.a), precum §i pentru art.6 lit.c), mai ales ca in aceste

“ultime situatii, in textele propuse figureazd fn mod gresit anul 2014,
iar nu 2015.

La al optulea paragraf, pentru corectitudine gramaticalé,
apreciem cd expresia ,Regulamentele Delegate” ar trebul redatd cu
litere mici, respectiv ., regulamentele delegate”. Formuldm prezenta
observatie si pentru partea finald a paragrafului al nouilea si pentru
paragraful al zecelea. ' -

La al unsprezecelea paragraf, cuvntul ,detereminatd” folosit
la inceputul randului al doilea se va reda corect, respectiv
determinatd”. ‘ '

La al cincisprezecelea paragraf, pentru respectarea
prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i.completdrile ulterioare, sintagma ,,stat membru UE” se
va inlocui cu sintagma ,,stat membru al Uniunii Europene”.

4, La art.2 alin.(1), pentru respectarea uzanfelor normative,
recomandim c¢a, semnul grafic ,, / ” folosit In sintagma
date/informati” sa fie inJocuit cu conjunctia disjunctiva ,sau’.

Formulam prezenta observatie si pentru art.3 alin. (2), refentox
la sintagma ,,a datelor/informatiilor”.

5, La art3 alin.(2) lit.a) si b), pentru rigoarea expnmanl '

. sugeram ca data calendaristicd a Jurnalului Oficial al Uniunii
o ——FEuropene L 247, respectiv ,18.9.2013”, si fie redatd sub forma
| _18.09.2013”. Formulam prezenta observatie §i pentru art.3 alm )



lit.c), in care data calendaristica ,,23.6.20]5” wrmand a fi redati sub
forma ,,23.06.2015”.
~ Lalit.b), pentru o exprimare specifica stilului normativ, sugeram
ca sintagma ,,Regulamentul Delegat (UE) nr.885/20] 3” 54 fie redatd
sub forma ,Regulamentul Delegat (UE) 2013/885”. Formulam
prezenta observatie si pentru art.4 alin.(1) lit.a).
6. La art.4 alin.(1) si (3), pentru unitate terminologica cu textele
regulamentelor “delegate, recomandam ca sintagmele ,,Organismul

. National Competent” si ,,Organismului National Competent” sa fie

redate cu litere mici. Formuldm prezenta observatie si pentru partea

. dispozitiva a art.5, in ceea ce priveste sintagma , Autoritatea

Competentd”.

Aceleagi observatii sunt valabile si pentru art.7.

- La alin.(1) lit.b), pentru corectitudinea exprimarii, sugeram ca
dupa sintagma ,,Regulamentul Delegat” sd fie inseratd abrevierea
(UE). Formulam prezenta observatie si pentru art.6 lit.b).

Pentru rigoarea exprimaérii, recomandam ca, la art.5 ht.b) sila
art.6 lit.d), dupd sintagma ,,Regulamentul Delegat (UE) nr.” sa fie
tnlocuitd cu sintagma , Regulamentul Delegat (UE)”.

8.. La art,5 lit.a), cuvantul ,traffic” din finalul textului, se va
reda in mod corect, astfel: , trafic”.

9. La art.7, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam ca
expresia ,,de la intrarea in vigoare a prezentei ordonanje de urgenfd a
Guvernului, prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatitlor se aprobd normele metodologice de punere in aplicare

a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului” sa fie redatd sub

forma ,, de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de -
urgentd, prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor se aprobd normele metodologice. de punere in aplicare

a acesteig.” .
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